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Zusammenfassung

Mit dem Ziel der Ressourcenschonung und Dekarbonisie-
rung soll die Bauindustrie durch die Integration zirkuldrer
Praktiken effizienter gestaltet und gleichzeitig die Entste-
hung von Abfallen minimiert werden. Um Bauabfalle effek-
tivund nachhaltig zu verwalten, ist es entscheidend, dass
Flachen fiir ihre Verarbeitung und Lagerung in unmittelbarer
Nahe des Entstehungsortes verfiigbar sind. Jedoch besteht
an diesen Standorten oft ein erhéhter Bedarf an Flachen fiir
verschiedene Zwecke, und Anlagen zur Abfallbehandlung
konnen die umliegenden Nutzungen beeintrachtigen. In
dem Zusammenhang beschreibt dieser Beitrag die spe-
zifischen Anforderungen an Standorte fiir Anlagen zur
Aufbereitung und Lagerung von Recyclingmaterialien aus
Bauschutt. Ziel ist es, klare Eignungsparameter zu definie-
ren und so Planungsprozesse fiir regionale Kreislaufwirt-
schaftskonzepte zu unterstiitzen.

Abstract

Taking into account the goal of resource conservation

and decarbonization, the construction industry should be
made more efficient by integrating circular practices while
minimizing the generation of waste. In order to manage
construction waste effectively and sustainably, it is crucial
that land is available for its processing and storage in close
proximity to where it is generated. However, there is often
an increased demand for land for different purposes at these
sites, and waste treatment facilities can interfere with sur-
rounding uses. In this context, this article describes the spe-
cific requirements for sites for the processing and storage of
recycling materials from construction waste. The aim is to
define clear suitability parameters and thus support plan-
ning processes for regional recycling management concepts.

1. Hintergrund

Das Errichten von Gebauden und Infrastrukturen ver-
ursacht iiber 90% des jahrlichen Rohstoffbedarfs fiir
langlebige Giiter in Deutschland. Es fiithrt zu erheb-
lichen Abfallstromen und ist ein Hauptverursacher
grauer Emissionen, die im Produktionsprozess von
Materialien und Produkten entstehen [1-3]. Aus die-

sem Grund sind derzeit erhebliche gesellschaftliche
Anstrengungen zu beobachten, das Bauen in einen zir-
kuliren Prozess zu transformieren, um die negativen
Umweltauswirkungen aus den genannten Material-
fliissen und Emissionen zu reduzieren.

Gestiitzt durch Vereinbarungen im aktuellen Koali-
tionsvertrag der Bundesregierung [4] werden auf Bun-
desebene Strategien zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft [5] und des Urban Mining [6] entwickelt, wobei
das Bauen eine zentrale Rolle spielt.

Auch auf Landesebene gibt es entsprechende Initi-
ativen und Programme (z. B. Baden-Wiirttemberg) [7].
Stadte suchen verstirkt nach Wegen, ihren Baubestand
regional und zirkulidr zu bewirtschaften (z.B. Heidel-
berg) [7]. Dabei miissen neue Mirkte fiir sekundire
Rohstoffe und Bauelemente organisiert, Akteure ent-
lang der gesamten zirkuliren Wertschopfungskette
zusammengebracht, vor allem aber auch die physisch
raumlichen Voraussetzungen geschaffen werden, Ma-
terialien im Kreislauf zu halten. Materialien miissen
geborgen, aufbereitet und ortsnah zwischengelagert
werden, insbesondere wenn eine lingere Nutzung von
Bauwerken nicht mehr moglich ist. Dazu braucht es
vor allem eines: Flichen, und zwar moéglichst nah am
Entstehungsort des Bauabfalls und an Orten des po-
tenziellen Wiedereinsatzes — also im Idealfall in den
Stadten. Und hier sind Flichen rar. Zahlreiche Nut-
zungen konkurrieren um knappe Flichen wihrend
freie ungenutzte Flichen zunehmend verschwinden
[8]. Um in dieser Situation den neuen Flichenbedar-
fen gerecht zu werden, ist es notwendig, klare Anfor-
derungen an potenzielle Standorte fiir Bauschuttrecy-
cling zu definieren.

Dieser Aufsatz zielt darauf ab, flichenbezogene An-
forderungen fiir eine Vorauswahl von Standorten zu
identifizieren und diese im Sinne eines proaktiven
Flichenmanagements zu strukturieren. Dies erfolgt
vor dem Hintergrund der Regelkulisse des Freistaa-
tes Sachsen. Nach einer Definition von Begriffen folgt
ein methodischer Abriss, entlang dessen die Analyse
und Strukturierung der Standortanforderungen fiir
Bauschuttrecyclinganlagen (BRA) durchgefiihrt wird.
Diese Anforderungen werden nach Raumordnung, ent-
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sorgungstechnischen und betriebswirtschaftlichen An-
forderungen, Umweltschutzanforderungen sowie An-
forderungen der Sozialvertriglichkeit unterschieden.
Die anschlieRende Strukturierung erfolgt entlang Ih-
rer Wirkung in drei Kategorien: harte Ausschlusskri-
terien und Abwigungskriterien. Abwagungskriterien
werden weiter in Riickstellungs- und Vergleichskrite-
rien unterschieden. Der Beitrag schlieRt mit einer Re-
flexion und zugleich einem Ausblick der Einbindung
der hier diskutierten Parameter hinsichtlich deren
Unterstiitzungspotenzials erforderlicher Planungs-
prozesse und Einbindung in ganzheitliche und inte-
grierte Konzepte zur Schliefung regionaler Material-
kreisliufe in der Bauwirtschaft.

2. Grundlagen

2.1 Betrachtete Abfallfraktionen und
Arten von Behandlungsanlagen

Abfallbehandlungsanlagen variieren in ihrer techni-
schen Ausgestaltung je nach Art, Menge und Qualitit
der zu behandelnden Abfille sowie den zu erzeugen-
den Produkte bzw. Sekundirmaterialien [9]. Dieser Bei-
trag konzentriert sich auf potenzielle Flichen fiir An-
lagen zur Behandlung und Lagerung von Bauschutt,
mineralischen Stoffen aus Bautitigkeiten mit gerin-
gen Fremdanteilen. Diese konnen stationir an festen
Standorten operieren oder mobil an wechselnden Or-
ten. Die Beschreibung der Anforderungen beschrankt
sich auf stationidre Anlagen, mobile Anlagen die nach
§1 Abs. 1 der 4. BImSchV nicht genehmigungspflich-
tig sind, werden nicht betrachtet.

2.2 Technische Parameter fiir Referenzanlagen

Generell bestehen BRA aus Behandlungsanlage, logis-
tischen Einrichtungen und Lagerstitten. Die Behand-
lungsanlagen umfassen Zerkleinerungs- und Sortier-
anlagen sowie Forderanlagen und ggf. emissionsmin-
dernde Komponenten. Logistische Einrichtungen
beinhalten Transporteinrichtungen auf der Fliche, La-
gerflichen sind fiir angeliefertes und aufbereitetes Ma-
terial sowie Reststoffe erforderlich. Ein weiterer Teil
der Gesamtanlage sind Anlagen fiir Verwaltung, Sozi-
alrdume sowie An- und Ablieferung [10].

Flachenbereitstellung zur Starkung des Urban Mining

Jahresdurchsatz Flachenbedarf
Anlagentyp nach GréRe (t/a) (m?)
MindestgroRe 100.000 8.000
Mittlere AnlagengroRe 550.000 61.000

Basierend auf Fallbeispielen nimmt Miiller [10] an,
dass fiir solche Anlagen ein Flichenbedarf von min-
destens 8.000 m? besteht, wobei etwa 85% auf Lager-
flichen und Fahrwege entfallen. Der Zusammenhang
zwischen Jahresdurchsatz und Gesamtanlagenfli-
che wird mit 0,04 bis 0,33 Quadratmeter pro Tonne
und Jahr (m?/t/a) angegeben, im Durchschnitt 0,17 m?/
t/a. Praxisiibliche Jahresdurchsitze liegen zwischen
100.000 und 1.000.000 Tonnen pro Jahr (t/a) [10]. Der
spezifische Energieaufwand variiert ja nach Anlagen-
konfiguration. Miiller [10] fasst Recherchen von Kiim-
mel [11], Weil [12], Stengel und Schief31 [13], Heyn und
Mettke [14] sowie Quattrone et al. [15] zusammen und
gibt einen Wertebereich von 18 bis 84 Megajoule pro
Tonne (MJ/t) an, im Mittel 51 MJ/t.

Auf dieser Basis definieren wir technische Parameter
fiir zwei Referenzanlagen nach AnlagengroRe, auf die
wir bei der Beschreibung und Operationalisierung der
Eignungskriterien zuriickgreifen (siehe Tab. 1).

2.3 Methodik der Standortvorauswahl

Stolpe und Tietz schlagen dreistufige Verfahren zur

Standortsuche abfallwirtschaftlicher Anlagen vor, auf

die dieser Beitrag aufsetzt [16,17]. Folgende Schritte

werden unterschieden:

1) Ausschlusskriterien werden verwendet um unge-
eignete Flichen zu identifizieren und von der wei-
teren Betrachtung auszuschlieRen.

2) Es folgt eine Standortvorauswahl anhand von Ab-
wagungskriterien, die in Riickstellungs- und Ver-
gleichskriterien unterteilt sind.

3) Dies wird durch eine Standortauswahl nach we-
sentlichen Auswirkungen der Anlage abgeschlos-
sen.

Hier sollen die ersten zwei Schritte der Standortsu-

che, der Ausschluss prinzipiell ungeeigneter Flichen

und die Standortvorauswahl, betrachtet werden. Ver-
gleichskriterien erlauben ein Ranking der Flichen
nach ihrer Eignung, wobei positiv zu bewertende Kri-

Gesamter Untersuchungsraum

Ausschluss prinzipiell

Ausschlusskriterien

Grundsatzlich geeignete Flachen

/

Energieverbrauch Kumula-

tiv (Gigajoule/a)
1.800
28.050

Tabelle 1
Jahresdurchsatz
und entsprechender
Fldchenbedarf einer
Abfallbehandlungs-
anlage

ungeeigneter Flachen
Gegenstand
dieser A
Betrachtung Abwagungskriterien
Standortvorauswahl —Rickstellungskriterien
—Vergleichskriterien
Detalillierte
JEIEITELEEY Standortuntersuchung

Auswahl eines
Standorts

Vorausgewahlte Flachen

Vorschlag einzelner Standorte

Abbildung 1
Standortsuchverfah-
ren und Gegenstand
der Betrachtung.
Quelle: Eigene Dar-
stellung in Anlehnung
an Stolpe und Tietz
[16,17]

1-25 Mall und Abfall

27



DOl: 10.37307/10.37307/.1863-9763.2025.01.06

© Copyright Erich Schmidt VYerlag GmbH & Co. KG, Berlin 2025 - (muellundabfall.de)- 05.03.2025 - 14:03 - (ds)

28

Anforderungen der
Raumordnung

Entsorgungstechni-
sche und betriebs-
wirtschaftliche
Anforderungen

Anforderungen des
Umweltschutzes

Anforderungen

der Sozialvertrag-
lichkeit

Mill und Abfall 1-25

terien [+] und negativ zu bewertende [-] unterschieden
werden. Auf dieser Grundlage konnen anschlieRend
detaillierte Standortuntersuchungen erfolgen.

2.4 Anforderungsbereiche

Die Anforderungen an geeignete Flichen lassen sich
nach Tietz [17] und Stolpe [16] in vier Bereiche unter-
teilen:
Resultieren aus Festsetzungen der Flachenpolitik sowie der kommunalen
Flachennutzungs- und Bauleitplanung. Beriicksichtigt werden zudem Kon-

kurrenzen zwischen verschiedenen Nutzungsarten derselben Flache und
Beeintrachtigungen benachbarter Flachen.

Beziehen sich auf die GroRe und Beschaffenheit der Flache, die Erschlie-
RBung der Flache (Verkehr und stadttechnische Medien) sowie auf Gkonomi-
sche Parameter.

Adressieren Indikatoren die einer Umweltvertraglichkeitsprifung zugrunde
liegen.

Betreffen Fragen der Akzeptanz durch Betroffene. Dies schlieft subjektive
Aspekte ein [18]

3. Standortanforderungen

3.1 Anforderungen der Raumordnung

Die Flichenplanung unterscheidet grundsatzlich zwi-
schen Innen- und AuRRenbereich. Erweiternd wird hier
nach Baugesetzbuch (BauGB) zwischen (1) Bereichen
innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortstei-
len (Innenbereich, § 34 BauGB), (2) Bereiche auRerhalb
von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen (AuRenbe-
reich, § 35 BauGB) sowie (3) Geltungsbereiche eines Be-
bauungsplans (Innenbereich mit Bebauungsplan, § 30
BauGB) unterschieden.

BRA sind im AuRenbereich nicht privilegiert und
miissen aus diesem Grund vorrangig im Innenbereich
errichtet werden [19]. Dadurch werden Nutzungskon-
kurrenzen mit landwirtschaftlich genutzten Flichen
minimiert. Jedoch konnen Beeintrichtigungen angren-
zender Flichen auftreten [16]. Dies gilt fiir Flichen
mit nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) gleicher
Nutzungsart ebenso wie fiir Flichen unterschiedlicher
Nutzungsart. In Industrie- und mit Einschrankung in
Gewerbegebieten ist der Betrieb von BRA grundsitz-
lich moglich, in Wohngebieten dagegen nicht [20,21].
Erginzend konnen nach §11 BauNVO sonstige Son-
dergebiete fiir Abfallbehandlungsanlagen ausgewiesen
werden. Fiir eine Fliche mit unpassender Nutzungsart
aber ansonsten hoher Eignhung kann eine Anpassung
der Nutzungsart angestrebt werden.

Zusammengefasst gilt eine Flichenlage im Auf3en-
bereich als Ausschlusskriterium. Lagen in Industriege-
bieten und Sondergebieten fiir Abfallbehandlungsanla-
gen werden als positiv bewertetes Vergleichskriterium
definiert, Lagen in anderen als diesen und Gewerbege-
bieten negativ bewertet.

3.2 Entsorgungstechnische und betriebs-
wirtschaftliche Anforderungen

3.2.1Einzugsgebiet, Topografie und Erweiterbarkeit
Einzugsgebiet und Erweiterbarkeit

BRA sollten ortsnah zu Zentren des Abfallanfalls lie-
gen, um ein wirtschaftlich tragfihiges Einzugsgebiet
zu gewihrleisten [10,22]. In Deutschland betrigt die
durchschnittliche GroRRe des Einzugsgebiets von statio-
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néren Anlagen statistisch 580 km2 [10]. Mittlere Trans-
portentfernungen fiir Massenbaustoffe liegen bei 25
bis 30km [23]. Geringe Transportentfernungen sind
okonomisch vorteilhaft und reduzieren transportbe-
dingte Emissionen [24].

Bei Ausweitung des Materialdurchsatzes ist eine Er-
weiterbarkeit der Anlagenfliche auf angrenzende Flur-
stiicke vorteilhaft [10]. Dadurch kénnen sich Anforde-
rungsinderungen ergeben, z.B. groRere erforderliche
Entfernungen zu Wohnbebauung.

Topografie und Reliefenergie

Die Topografie beeinflusst den Transport von Abfall
durch die Art der erforderlichen Sammelbehélter und
-fahrzeuge [25]. In gebirgigem Einzugsgebiet kann eine
Tallage aufgrund giinstigerer klimatischer und infra-
struktureller Verhiltnisse vorteilhaft sein. Eine er-
hohte Reliefenergie fiihrt zu erhohtem ErschlieRungs-
aufwand [26].

3.2.2 Transportinfrastruktur

Transport auf der StraRe

Der GroRteil des Bauabfalls wird auf der Straf3e trans-
portiert [27]. Bei StraRenanlieferung ist eine nahege-
legene Autobahn- oder BundesstraRenanbindung von
Vorteil [10]. Fiir den reibungslosen Transport ist als
ZubringerstraRe mindestens eine Regionalstrafe der
Entwurfsklasse 3 sinnvoll, um problemloses Begegnen
und Passieren von Abfalltransportfahrzeugen zu er-
moglichen [28]. Auf NahbereichsstraRen (Entwurfs-
klasse 4) kann es bei Gegenverkehr notwendig sein,
auf den Randstreifen auszuweichen, was die Trans-
portgeschwindigkeit verringert und potenzielle Gefah-
ren schafft [29].

Transport auf der Schiene und auf dem Wasser

Der Schienentransport gewinnt fiir Massengiiter mit
geringen Geschwindigkeitsanforderungen zunehmend
an Bedeutung [27]. Vorteilhaft ist die im Vergleich zur
StraRe erhohte Transportleistung. Der Baubfalltrans-
port auf dem Wasser ist selten, da wenige Anlagen
iiber Wasseranbindung verfiigen. Hochwasser, Nied-
rigwasser und Eisgang konnen Wassertransport ein-
schrinken [27]. Zur Vermeidung zusitzlicher Umlade-
vorginge sollte eine Umschlagsstation in unmittelba-
rer Nihe der Fliche liegen, alternativ kann diese mit
der BRA errichtet werden [9]. Eine vorhandene, nahe-
gelegene Umschlagsstation wird als positiv zu bewer-
tendes Vergleichskriterium gewertet.

3.2.3 Stadttechnische ErschlieBung

Die Dimensionierung der stadttechnischen Erschlie-
Rung, inklusive Wasser, Abwasser, Energie und Te-
lekommunikation richtet sich nach dem Bedarf der
Anlage. Fiir eine kleine Anlage mit Jahresdurchsatz
von 100.000 t/a wird ein Bedarf 1.800 GJ/a, fiir eine
mittlere Anlage mit Jahresdurchsatz von 550.000 t/a
ein Bedarf von 28.050 GJ/a angenommen. Die Versor-
gung mit Wasser orientiert sich am Personal und an
Verbrauchen technischer Einrichtungen, wie z.B. ei-
ner Berieselung zur Staubemissionsminderung. Die
Entsorgungsinfrastruktur umfasst Flichenentwasse-
rung und Schmutzwasserentsorgung sowie Anlagen
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zur Zwischenlagerung und Entsorgung von Aufberei-
tungsresten [10]. Die Nutzung nicht voll erschlosse-
ner Flichen erfordert einen Mehraufwand bei der Er-
richtung der BRA.

3.3 Anforderungen des Umweltschutzes

Die hier betrachteten BRA miissen laut § 1 4. BImSchV
eine Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) durchlau-
fen. Die Eignung der Fliche im Sinne der UVP hingt
davon ab, ob unzumutbare schidliche Umwelteinwir-
kungen entstehen. Laut § 3 Bundesimmissionsschutz-
gesetz (BImschG) umfassen schidliche Umwelteinwir-
kungen Emissionen und Immissionen, die Menschen,
Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmo-
sphire sowie Kultur- und sonstige Sachgiiter erheblich
beeintriachtigen oder belistigen konnen.

Fiir das Schutzgut Mensch ist besonders der Abstand
zu Gebieten mit Wohn- und Erholungsfunktion rele-
vant [30]. Verinderungen an Gebieten mit besonde-
rem Schutzstatus (z.B. FFH-Gebiete, Naturschutzge-
biete) stellen fiir das Schutzgut Tiere/Pflanzen erheb-
liche Auswirkungen dar [31]. Fiir das Schutzgut Boden
ist die Beeintrichtigung seiner Rolle im Naturhaus-
halt entscheidend [32]. Die Schutzgiiter Luft, Wasser
und Klima werden durch Emissionen und insbeson-
dere im Hinblick auf das Schutzgut Wasser durch Ver-
dnderung von Hydrologie und Hydromorphologie be-
einflusst [31]. Die Schutzgiiter Landschaft, Kultur und
sonstige Sachgiiter sind verbunden und basieren auf
Kriterien wie Abstand zu Einzeldenkmailern oder die
Lagebeziehung zu besonders erhaltenswerten Orts-
und Landschaftsbildern.

Die einzuhaltenden Abstinde werden auf Grund-
lage gesetzlicher Regelungen in Verbindung mit giil-
tigen Normen ermittelt. Lassen sich so keine pauschal
giiltigen Aussagen treffen, wird auf den Abstandserlass
des Landes Nordrhein-Westfalen [33] zuriickgegriffen.

3.3.1Menschliche Siedlungsgebiete

Fiir bewohnte Gebiete gelten Regelungen in Bezug auf
Lirm- und Lichtemissionen sowie Luftverunreinigun-
gen.

Beeintrachtigung durch Larmemission

Laut der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Ldrm —
TA Ldrm [34] gelten auRerhalb von Gebduden die Im-
missionsrichtwerte zwischen 35 Dezibel (dB) nachts in
Kurgebieten und 70 dB jederzeit in Industriegebieten.
Kurzzeitig diirfen die Immissionsrichtwerte am Tage
um nicht mehr als 30 dB und in der Nacht um nicht
mehr als 20 dB iiberschritten werden. Die Norm DIN
18005 Teil 1 Schallschutz im Stddtebau [35] bietet Hin-
weise fiir pauschale Abschitzungen ohne detaillierte
ortliche Informationen.

Die genannten Mindestabstinde gelten fiir Industrie-
oder Gewerbegebiete bei ungehinderter Schallausbrei-
tung, in Abhéingigkeit von der GroRe des Gebiets und
dem Immissions-Beurteilungspegel am Schutzobjekt.
Eine kleine BRA mit einer Fliche von 8000 m? muss
mindestens 120 m von dem nichsten reinen Wohnge-
biet (Beurteilungspegel: 50 dB) entfernt liegen, 225m
von Kurgebieten, Krankenhidusern und Pflegeanstalten
(Beurteilungspegel: 45 dB). Bei einer mittleren BRA mit

Flachenbereitstellung zur Starkung des Urban Mining

einer Fliche von 61.000 m2 erhoht sich der benoétigte
Abstand auf 300m zu Wohngebieten und auf 550 m
zu Kurgebieten, Krankenhdusern und Pflegeanstalten.

Beeintrachtigung durch Luftverunreinigungen

Laut §3 Abs. 4 BImSchG sind Luftverunreinigungen
Veridnderungen der natiirlichen Zusammensetzung
der Luft, insbesondere durch Rauch, Ruf, Staub, Gase,
Aerosole, Dampfe oder Geruchsstoffe. Das Vorgehen
zur Messung und Grenzwerte fiir emittierte Luftverun-
reinigungen sowie Immissionen werden in der Techni-
sche Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft beschrie-
ben [36]. Daraus resultierende Abstinde sind nicht
pauschal abzuschitzen, da sie stark von emissions-
mindernden MafRnahmen innerhalb der Anlage und
der Beschaffenheit der Umgebung abhingen.

Beeintrachtigungen durch Lichtemissionen
Lichtemissionen spielen in der Nihe zu Wohnbebau-
ung Krankenhiusern und dhnlichen Pflegeeinrichtun-
gen eine Rolle. Die Messung und Berechnung sowie
Immissionsrichtwerte der mittleren Beleuchtungs-
stirke FE in Lux (Ix) werden auf Grundlage des BIm-
SchG durch die Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir
Immissionsschutz in Hinweise zur Messung, Beurteilung
und Minderung von Lichtimmissionen beschrieben. Die
Immissionsrichtwerte liegen zwischen 1 Ix fiir Kur-
gebiete, Krankenhiuser und Pflegeanstalten zu allen
Zeiten und 15 Ix nachts fiir Kerngebiete, Gewerbege-
biete und Industriegebiete. Die Beeintrichtigung an-
grenzender Flichen hingt von deren Nutzung sowie
emissionsmindernden MaRnahmen und Nutzungszei-
ten der Anlage ab. Sollten Wohngebiete und Anlage
mit der Zeit durch bauliche MaRnahmen niher anein-
ander riicken, gilt das Prinzip der gegenseitigen Riick-
sichtnahme [37].

Zusammengefasste Anforderungskriterien
Zusammengefasst lassen sich pauschale Aussagen aus
der TA Ldrm in Verbindung mit der DIN 18005 Teil 1 so-
wie aus dem Abstandserlass ableiten. Kriterium fiir die
Bemessung im Abstandserlass ist die tigliche Durch-
satzleistung, die DIN 18005 bezieht sich auf die Fli-
chengrofle der Anlage. Als Ausschlusskriterium wird
der jeweilig giiltige kleinste Mindestabstand zum
nichsten Siedlungsgebiet definiert. Fiir eine kleine BRA
ergibt sich aus der TA Ldrm und DIN 18005 Teil 1 ein Min-
destabstand von 120 m zur nichsten Wohnbebauung
bzw. 225 m zu Kurgebieten, Krankenhausern und Pfle-
geanstalten, aus dem Abstandserlass 300 m zu Wohnge-
bieten. Es werden also 120 m (Wohngebiete) bzw. 225m
(Kurgebiete, Krankenhéuser, Pflegeanstalten) als Aus-
schlusskriterium definiert, je 300 m als Riickstellungs-
kriterium. Fiir eine mittlere Anlage wird der Abstand
als Ausschlusskriterium mit 300 m zu Wohnbebauung
bzw. 550 m zu Kurgebieten, Krankenhausern und Pfle-
geanstalten definiert, als Riickstellungskriterium je-
weils 700 m. Ein groRerer Abstand ist jeweils als positiv
zu bewertendes Vergleichskriterium zu sehen.

3.3.2 Schiitzenswerte Wasserkorper
Das Schutzgut Wasser wird in verschiedenen Dimen-
sionen beeinflusst, darunter seine Rolle als Natur- und
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Erholungsraum, Rohstoff fiir Produktionsprozesse,
Energiequelle, Verkehrsweg und weitere Nutzungs-
formen. Dies fiihrt zu Interessenkonflikten zwischen
verschiedenen Akteuren, die neben dem Immissions-
schutz auch verwandte Rechtsbereiche wie das Ver-
kehrswegerecht und das Energierecht betreffen. Spezi-
fische Einzelfille werden hier nicht behandelt, jedoch
sollen die einschligigen Vorschriften aus Griinden der
Vollstindigkeit erwihnt werden. Die maRgeblichen Re-
gelungen beziiglich des Schutzguts Wasser und der Er-
richtung von BRA sind im Wasserhaushaltsgesetz (WHG),
in der Verordnung iiber Anlagen zum Umgang mit wasser-
gefihrdenden Stoffen (AwSV) sowie in den Richtlinien fiir
Trinkwasserschutzgebiete (Teil 1 und 2) zu finden [38,39].

Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten

Laut § 78a Abs. 1 WHG diirfen in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten grundsitzlich keine Bauten er-
richtet werden oder Gegenstinde gelagert werden, die
den Wasserabfluss behindern oder fortgeschwemmt
werden konnen. In Einzelfillen konnen Ausnahmege-
nehmigungen erteilt werden. Eine BRA ist aufgrund
ihrer baulichen Beschaffenheit sowie ihrer Freilager-
flichen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
zundchst prinzipiell nicht zulissig, die Erteilung ei-
ner Ausnahmegenehmigung ist unwahrscheinlich. Fla-
chen in Uberschwemmungsgebieten sind daher als un-
geeignet anzusehen und werden als Ausschlusskrite-
rium definiert. Uberschwemmungsgebiete sind auf
Karten der Landesbehérden einzusehen [41].

Regelungen zu Schutzgebieten

Das WHG kennt drei Schutzgebietsarten: Trinkwasser-
schutzgebiete (fiir Grundwasser und Talsperren sowie
Heilquellenschutzgebiete), Wasserschutzgebiete zum
Zwecke der Anreicherung des Grundwassers und Was-
serschutzgebiete, um entweder das schidliche Abflie-
Ren von Niederschlagswasser zu vermeiden oder das
Abschwemmen und den Eintrag von Bodenbestandtei-
len sowie Diinge- oder Pflanzenschutzmitteln in Ge-
wasser zu verhindern [40]. Das Land Sachsen verzeich-
net aktuell ausschlieRlich Trinkwasser- bzw. Heilquel-
lenschutzgebiete [41]. In diesen stellt das Errichten,
Erweitern und Betreiben von Anlagen zur Sammlung
und Sortierung von Abfillen und Reststoffen eine hohe
Gefihrdung in allen drei Schutzzonen dar [38]. Dies be-
griindet die Definition von Wasserschutzgebieten als
Ausschlusskriterium.

3.3.3 Besonders schiitzenswerte Naturgiter
Laut §§13ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
sind erhebliche Beeintrichtigungen von Natur und
Landschaften vorrangig zu vermeiden oder — falls
unvermeidlich — durch Ausgleichs- und ErsatzmafR-
nahmen oder Geldleistungen zu kompensieren. Ne-
ben dieser Eingriffsregelung gelten fiir ausgewiesene
Schutzgebiete nach Kapitel 4 BNatSchG zusitzliche Re-
gelungen, die den Schutzstatus beeinflussen. Eingriffe
wie die Errichtung von Gebiauden in diesen Gebieten
bediirfen Vertriglichkeitspriifungen, Kompensations-
mafRnahmen oder sind gianzlich unzulissig.

Die Schutzintensitit ist abhingig von Art und
Schutzerklirung des Schutzgebiets. Abhidngig von
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Schutzintensitit und -zweck sowie Lage im Schutz-
gebiet sind Ausnahmeregelungen (mit oder ohne
Verpflichtung zu Kompensationsleistungen) zur Er-
richtung von Gebduden moglich. Aufgrund potenzi-
ell starker Emissionen und industriell geprigtem Er-
scheinungsbild sind Ausnahmegenehmigungen fiir
BRA unwahrscheinlich. Schutzgebiete sind daher als
Ausschlusskriterium zu definieren.

Die Bewertung einer Ansiedlung von BRA am Rand
von Schutzgebieten ist komplex. Flichen verschiede-
ner Schutzgebiete konnen sich iiberlagern, gleichzei-
tig konnen innerhalb von Schutzgebieten verschiedene
Schutzintensititen auftreten[42]. Schutzgebiete besit-
zen in der Regel bereits immanente Rand- und Puf-
ferzonen, in diesen konnen entsprechend angepasste
Wirtschaftsweisen erlaubt sein [43]. Trotzdessen kann
die Planung einer BRA in Nihe eines Schutzgebiets zu
vermehrtem Widerstand durch die Zivilgesellschaft
fithren [44,45|. Eine groRere Nihe zu einem Schutz-
gebiet wird daher als negativ bewertetes Vergleichs-
kriterium definiert.

3.3.4 Schitzenswerte Boden

Gemaild §2 BBodSchG bezeichnet ,Boden“ die obere
Schicht der Erdkruste, die die Bodenfunktionen trigt.
Fiir den vorsorgenden Bodenschutz gemiR UVP sind
insbesondere die drei natiirlichen Funktionen von
grofler Bedeutung (Lebensraumfunktion, Produkti-
onsfunktion, Regelungsfunktion). Diese Funktionen
spielen eine zentrale Rolle bei der Schutzgutbewer-
tung [32]. Die Bewertung basiert auf der Schutzwiir-
digkeit und der Schutzbediirftigkeit des Bodens, die
sich aus seiner Funktion und Empfindlichkeit gegen-
tiber Beeintrichtigungen ableitet. Hohe Funktionser-
fiilllung und Empfindlichkeit bedeuten hohe Schutz-
wiirdigkeit. Die Bewertung erfolgt mit dem Bodenbe-
wertungsinstrument Sachsens [46]. Kartographische
Darstellungen der Schutzwiirdigkeit sind derzeit nicht
verfiigbar. Bodenschutzaspekte sind in detaillierten
Standortuntersuchungen zu beriicksichtigen.

3.4 Anforderungen der Sozialvertraglichkeit

Die erfolgreiche Umsetzung von Planungsvorhaben
fiir Abfallbehandlungsanlagen ist stark von der Ak-
zeptanz der Bevolkerung abhingig [47,48]. Anwoh-
ner befiirchten negative Auswirkungen auf Umwelt
und den Wertverlust von Wohnimmobilien [30]. Dazu
kann ein Vertrauensverlust in die Managementfiahig-
keiten der lokalen Behorden auftreten [49]. Fiir eine
verbesserte Akzeptanz und Beteiligung der Gemein-
den sind transparente Informationsprozesse und eine
offene Kommunikation mit allen beteiligten Parteien
unerlisslich [50]. Dazu gehort auch die Kommunika-
tion entstehender Vorteile, wie die Schaffung neuer
Arbeitsplitze, Schonung natiirlicher Ressourcen oder
die Forderung von innovativen Technologien und Ver-
fahren. Zusammen mit der friihzeitigen Einbindung
Betroffener in den Planungsprozess konnen Konflikte
vermieden werden [51].

3.5 Standortanforderungen im Uberblick

Tabelle 2 fasst die diskutierten Standortanforderun-
gen bzw. die daraus abgeleiteten Kriterien und deren
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Kriterien Operationalisierung Grenzwert Grundlagen
Ausschlusskriterien
; Kleine Anlagen: 8000 m*

AL e Mittlere Anlagen: 61.000 m?

Kleine Anlagen:

120 m (Wohngebiete)
Verhinderung Umweltschad- Abstand zu Wohngebieten/Gebieten besonderer funktionaler ~ 225m (Kurgebiete, Krankenhduser, Pflegeanstalten) TALarm

licher Immissionen

Lage der Flache im

Pragung

Lage innerhalb des raumordnerischen Innenbereichs/des

Mittlere Anlagen:
300 m (Wohngebiete)
550 m (Kurgebiete, Krankenhduser, Pflegeanstalten)

Abstandserlass

Innenbereich Bereich eines giltigen Bebauungsplans Bereichsgrenze Ere
Lage der Flache in Gebieten
richtiger Nutzungsart Lage im AuRenbereich Gebietsgrenze BauNVO
Nichtbeeintrachtigung beson- - - BNatSchG
ders geschatzter Naturgater Lage aulRerhalb genannter besonders geschitzter Naturgiter ~ Gebietsgrenzen $3chsNatSchG

WHG
Nichtbeeintrachtigung schit- Lage auRerhalb von Heilquellenschutzgebieten, Trinkwasser- GeDEEa e e DVGW Richtlinien fir
zenswerter Wasserkorper schutzgebieten und Uberschwemmungsgebieten g Trinkwasserschutz-

Ruckstellungskriterien

Verhinderung umweltschad-
licher Immissionen

Ausreichende Transportinfra-

Abstand zu Wohngebieten/
Gebieten besonderer funktionaler Pragung

Kleine Anlagen:

300m (Wohngebiete; Kurgebiete, Krankenhduser, Pfle-
geanstalten)

Mittlere Anlagen:

700 m (Wohngebiete; Kurgebiete, Krankenhauser, Pfle-
geanstalten)

Vorhandensein eines RegionalstraBen-/Wasserstra-

gebiete Tell 1& 2

TALarm
Abstandserlass

i — Anbindung an vorhandene Transportinfrastruktur Ren-/Schienenweganschlusses BauGB
ErschlieBungsgrad Vorhandensein der stadttechnischen ErschlieBung Qg;ﬂlﬁ;:’mn :lg;ieg;irtsjgag#er}gkgg]vr\?jrs“ekr:::rellllgung, BauGB
Vergleichskriterien
Lage in Industriegebiet (+)
- Lage in sonstigen Sondergebieten fir Abfallbehandlungsan-
35 Lage der Flache in Gebieten lagen [+] Gebietsgrenze BauNVvO
~ richtiger Nutzungsart
! Lage aulRerhalb von Industrie-, Gewerbe-, Sondergebieten
8 fur Abfallbehandlungsanlagen [-]
<
~ Geringe Entfernung zum Ort erhdhten Abfallaufkommens [+]
u', Aysrelchendes Eln_zugsgeblet, Erweiterbarkeit des Gelandes [+]
~ Ginstige Topografie und Er- Glnstiae T fi Flache und U b + - -
Q weiterbarkeit der Flache unstige Topografie von Flache und Umgebung [+]
& Geringe Reliefenergie (+)
% Nur NahbereichsstraBenanbindung [-]
o
~ RegionalstraRenanbindung [+]
~u'—; ;\tl:ls“r(elllf:\ TSR LT Nahegelegene Autobahn-/BundesstraRenanbindung [+] = RAL
O Vorhandene/nahegelegene Umschlagsstation fir Schienen-
E oder Wassertransport [+]
@ Versorgung elektr. Energie [+]
5 Stadttechnische ErschlieBung Az e I = BauGB
i Abwasseranschluss [+]
g Deponieflachen fur Aufbereitungsreste [+]
v Abstand zu Wohngebieten/ Kurgebieten, Krankenh3user,
0 Verhinderung umweltschad- Pflegeanstalten (+) ) TALarm
=} cher Immissionen Beeintrachtigung von Landschaft, Kultur und sonstiger Sach- Abstandserlass
S licher Immissi h dschaft, Kul d h bstandserl
c guter [-]
£
© Nichtbeeintrachtigung beson- - BNatschG
o ders geschiitzter Naturgiter Nahe Zu einem der genamnten Schurizgeblete () ) SachsNatSchG
O
x Tabelle 2
8 Zusammengefasste Anforderungskriterien: [+] positiv bewertete Vergleichskriterien, [-] negativ bewertete Vergleichskriterien. Abk.: TA-Technische
o Anleitung, BauGB-Baugesetzbuch, BauNV0O-Baunutzungsverordnung, BNatSchG-Bundesnaturschutzgesetz, SdchsNatSchG-Sachsisches Naturschutzge-
T setz, WHG-Wasserhaushaltsgesetz, DVGW-Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches, RAL-Richtlinie fir die Anlage von Landstraen
o]
£
O
[o)]
o
= Operationalisierung zusammen, die fiirr die Auswei- 4. Fazit: Einbindu ngin regiona le
5 sung von Recyclinganlagen und Zwischenlagern zu :
£ g von Recycungan‘ag & Kreislaufkonzepte
§  relevant sind. Soweit vorhanden, werden Grenzwerte
g benannt, welche dabei zu beachten sind sowie recht- Bau- und Abbruchabfille, ebenso wie die Baustoffe
= liche Grundlagen benannt, auf die sich die Kriterien selbst, sind Massengiiter. Aufgrund ihres geringen ge-
+ und Grenzwerte beziehen. wichtsspezifischen monetiren Wertes und der hohen
2
>
e
(@]
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Transportaufwinde ist eine enge regionale Kreislauf-
fithrung sowohl aus 6kologischen als auch aus wirt-
schaftlichen Griinden notwendig. Um Kreislidufe sig-
nifikant zu stirken, ist eine lokale Bereitstellung von
Sandorten fiir die Aufbereitung und Zwischenlagerung
unerlisslich. Die in diesem Artikel prisentierten Krite-
rien konnen den hierzu erforderlichen Planungs- und
Verhandlungsprozess zwischen den beteiligten Akteu-
ren unterstiitzen und beschleunigen. Eine Vorausset-
zung dafiir ist das Wissen iiber die zu erwartenden
Mengen an Bau- und Abbruchmaterialien, die daraus
herstellbaren Mengen an Sekundirbaustoffen sowie
die potenzielle Nachfrage nach Sekundirmaterialien.
Regionale Materialkataster, wie sie zum Beispiel von
Schiller et al. [52] und isbe [53] vorgeschlagen und be-
schrieben werden und in verschiedenen Kontexten ge-
testet werden, konnen dabei helfen. Eine Stirkung re-
gionaler Kreisldufe ist jedoch nur moglich, wenn es ge-
lingt, die Akteure zu motivieren, in diesem Sinne zu
handeln. Hierbei sind insbesondere die Kommunen an-
gesprochen, nicht nur als Verantwortliche fiir die Fli-
chenausweisung und Ersteller von Bauleitplinen, in
denen grundsitzlich auch die Verwendung von RC-Ma-
terial geregelt werden kann, sondern auch als einer der
bedeutendsten lokalen Bauherren. Ein konsequenter
Einsatz von RC-Materialien in kommunalen Bestinden
wiirde der lokalen Recyclingindustrie Planungssicher-
heit bieten und sie gleichzeitig verpflichten, entspre-
chende Strukturen aufzubauen. Ohne systemiibergrei-
fende Ansitze und Konzepte wird es schwierig wer-
den, die ehrgeizigen Ziele der zirkulidren Gestaltung
der Stidte der Zukunft zu erreichen.
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